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서 언

농어촌지역은 인구고령화, 열악한 환경서비스, 노후화된 주거시설, 부족한 의료 및 

방재시설 등 인프라 기반, 1차 산업위주의 농어업 생산기반, 높은 저소득계층 비율 

등의 제반현상으로 인하여 기후변화로 인한 영향에 매우 취약한 특성을 지니고 있습니

다. 이에 농어촌·농업 정책 및 계획에서 기후변화로 인한 안전 보장과 기회성 증진을 

위하여 기후변화에 대한 현재 및 미래의 취약성과 리스크를 저감하여 회복력을 향상시

킬 수 있도록 관련 전략 및 목표 등을 설정하는 것이 필요합니다. 이러한 배경하에 

본 연구는 기후변화에 취약한 구조와 여건 등을 지니고 있는 농어촌지역에 기후변화 

적응을 고려한 회복력 강화를 제고하기 위하여  향후 농어촌·농업 정책 및 계획 단계에

서 기후변화 적응을 주류화(mainstreaming)하기 위한 접근방향과 방식 등을 해외사례

를 통하여 검토하였으며 이에 대한 향후 정책적 시사점을 제안하고자 수행되었습니다. 

본 연구는 향후 농어촌 및 농업 정책, 계획단계에서 기후변화에 지속가능하며 기후변화

로부터 안전한 지역사회와 경쟁력 있는 농어촌 커뮤니티 증진을 위하여 상위 정책 및 

계획, 이와 연계된 사업단계까지 기후변화 적응을 주류화 하는 데 있어서 참고 및 기초

자료로서 활용될 수 있을 것으로 기대합니다.

본 연구의 책임을 맡아 수행해주신 임영신 전문연구원을 비롯하여 연구진으로 참여한 

신지영 전문연구원에게 감사의 마음을 전합니다. 

2014년 11월 

한국환경정책·평가연구원 

원 장 박 광 국



국문요약

상대적으로 도시지역에 비해 농어촌지역은 인구 고령화, 열악한 환경서비스, 노후화

된 주거시설, 부족한 의료 및 방재시설 등 인프라 기반, 1차 산업위주의 농어업 생산기반, 

높은 저소득계층 비율 등의 제반현상으로 인하여 기후변화로 인한 영향에 매우 취약한 

특성을 지니고 있다. 이에 본 연구는 기후변화에 취약한 구조와 여건 등을 지니고 있는 

농어촌지역에 기후변화 적응을 고려한 회복력 강화를 제고하기 위하여 향후 농어촌·농

업 정책 및 계획 단계에서 기후변화 적응을 주류화(mainstreaming)하기 위한 접근방

향과 방식 등을 해외사례를 통하여 검토하였으며 이에 대한 향후 정책적 시사점을 제안

하였다. 

기후변화로 인한 농어촌의 피해현황과 특성을 살펴보면 향후 고령화로 인한 기후변화 

취약계층의 증가로 건강분야에 특히 취약하며, 집중호우 발생시 하천에 인접하고 있는 

농경지 유실 또는 농가구 침수, 기타 산사태 발생 등에 취약한 구조를 지니고 있다. 

또한 노후화 건물, 낙후된 가구와 시설 구조물, 도시지역에 비해 열악한 환경서비스, 

기후변화 대응적 차원에서 의료 및 방재시설 등의 기반 인프라가 부족한 실정이며 기후

변화로 인한 재해 증가에 따른 1차 산업의 생산성 감소, 도시가구들에 비해 높은 빈곤수

준과 증가 추세 등이 있다. 기후변화 영향으로 인한 피해의 경우 지역 간의 차이는 

있으나 공통적으로 가뭄에 따른 물 부족으로 인한 취수원 고갈 및 단수, 농작물 생산성 

감소, 과수 착과율 저조, 어촌의 경우 양식업 생산량 감소 등이 있으며, 폭염의 경우 

야외에서 일을 하는 고령자의 열사병 및 열사망, 심혈관 질환, 전염병 및 병해충 증가, 

가축 폐사 및 농작물 고사 등이 있으며, 집중호우 및 태풍의 경우 농경지 유실, 저지대 

지역 및 가구 침수, 과실낙과 및 유실, 농업시설구조물 붕괴 등이 있으며, 폭설 및 한파의 

경우 농작물 냉해, 수확량 감소, 농업시설물 파손, 농가 에너지 비용 증가, 해상 양식업 



피해 등이 주요하게 발생하는 피해항목들로 볼 수 있다. 

기후변화 적응의 주류화는 정책과 계획, 프로그램, 및 사업 단계에서 기후변화 취약성

과 리스크를 줄이는 동시에 기회성을 높이는 것으로서, 기존의 정책 형성 및 의사결정 

과정에 있어서 기후변화와 관련된 기후정보, 취약성 평가, 리스크 및 이와 연계된 적응대

책 등을 반영함으로써 기후변화 적응을 더욱 촉진시키는 방향으로 추진하는 것을 의미한

다. 기후변화에 취약한 농어촌·농업부문에서 기후변화 적응을 정책 및 계획수립 단계에

서 주류화하기 위한 출발점은 상기에서 언급한 바와 같이 기후변화 영향 및 취약성, 

리스크 등 기후관련 정보를 관련 상위 정책형성 및 의사결정 과정에 반영하는 것이다.

즉 해당 정책 및 관련 부문 등에서 기후변화 취약성과 리스크 등을 파악하는 절차와 

UNDP, OECD 등의 국제기구에서의 과정 중심의 접근방식을 바탕으로 관련 정책 및 

계획에 내재화시키기 위한 절차와 방식이 필요하며 이를 실제 적용 또는 활용할 수 

있도록 가이드라인 및 지침 등을 마련하여 제공하는 것이 필요하다. 

또한 각 상호간에 연계성과 통합성(공동의 목적, 방향 등)을 가지는 동시에 각각의 

성격과 특성 등이 다른 점을 고려하여 각 단계별로 기후변화 적응을 도입하는 주요 

진입점과 내용 및 방법 등은 차별적으로 적용될 필요가 있다. 일례로 유럽의 공동농업정

책, 공동준비조항에서와 같이 농어촌·농업 정책 및 계획의 목표와 원칙 등 설정에 

있어서 기후변화 적응을 반영 및 명시하고 계획수립 과정상에서 취약성 및 리스크 등을 

를 고려하는 동시에 관련 전문가 및 이해당사자의 참여와 적응인식 증진 등이 제고될 

수 있도록 정책 설계가 이루어지는 것이 필요하다. 또한 기후변화로 인한 영향 및 취약

성, 리스크 등을 검토하고 평가할 수 있도록 활용 가능한 자료와 도구 등을 제공하 

등의 인적 및 물적 통로 마련이 필요하다. 

즉 향후 농어촌·농업 정책 및 계획에서 기후변화로 인한 안전 보장과 기회성 증진을 

위하여 기후변화에 대한 현재 및 미래의 취약성과 리스크를 저감하여 회복력을 향상시

킬 수 있도록 관련 전략 및 목표 등을 설정하는 것이 향후 필요한 과제라고 판단된다.  



결론적으로 농어촌·농업에 있어 필요한 적응 구성요소 등을 검토하여 다양한 관련 

정책 및 계획 영역 내에서 기후변화의 불확실성과 비기후적인 요소를 함께 연계 및 

통합하여 대응(정보, 연구개발, 인프라, 재원 등)하고 이에 대한 실행력과 효과성을 

높여감으로써 기후변화에 지속가능하며, 기후변화로부터 안전한 지역사회와 경쟁력 

있는 농어촌 커뮤니티의 증진을 위해서 상위 정책 및 계획, 이와 연계된 사업단계까지 

기후변화 적응을 주류화 하는 노력이 중요하다. 

주제어 : 농어촌, 농업, 기후변화 적응, 주류화, 정책 및 계획 
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1. 연구의 배경 및 목적

도시지역에 비해 농어촌지역은 인구 고령화, 열악한 환경서비스, 노후화된 

주거시설, 부족한 의료 및 방재시설 등 인프라 기반, 1차 산업위주의 농어업 

생산기반, 높은 저소득계층 비율 등의 제반형상으로 인하여 기후변화로 인한 

영향에 매우 취약한 특성을 지니고 있다. 농어촌지역이 초고령화 사회로 진입함

에 따라 장기적으로 농어촌지역 내 생산가능인구의 감소를 초래하여 농어업의 

생산성이 낮아지는 현상과 더불어 소득이 함께 감소하는 악순환을 유발할 것이

며 특히 고령자에 대한 기후변화 취약계층 증가로 인하여 향후 기후변화로 인한 

심화 현상 등의 잠재적 영향이 높을 것으로 판단된다. 농어촌지역의 고령화 추세

는 독거노인의 증가와도 밀접한 관계가 있다. 기후변화에 취약한 고령자의 경우 

폭염, 한파 및 폭설 등의 이상기후 발생에 있어 행동력과 인지력이 부족하며 

심혈관 및 열탈진 등의 질환에 특히 취약한 현상을 나타낸다. 또한 폭염, 가뭄, 

집중호우 및 한파 등 이상기후 발생은 농어업 생산성에 영향을 주어 1차 산업이 

주 종사자인 농어민들에게 직간접적으로 영향을 미치고 있다. 농어촌 거주자 

및 농어업 종사자의 경우 기후변화로 인한 농작물 피해로 소득이 감소하는 등 

도시가구에 비해 빈곤율이 높은 수준이다(보건사회연구원, 2012). 또한 기존 

통계자료(기상청, 2012, 2013)를 보면 최근 폭염으로 인한 사망자의 경우 농어

촌지역의 고령자로서 주로 논, 밭 등에서 일을 하는 과정에서 발생하고 있으며 

그 외 한파 및 폭설로 인한 독거노인 사망, 농작물 생산성 감소, 하천 인근 저지대 

농가 침수 및 농경지 유실, 가축폐사 및 양식장 피해, 농어업 관련 시설구조물 

붕괴 등이 매년 반복적으로 일어나고 있는 피해 실정이다. 
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이와 같이 농어촌지역의 지리적 및 사회·경제적 특성으로 인하여 매년 기후

변화에 따른 인적 및 재산상의 물적 피해가 지속적으로 발생하고 있으며 그 

추세와 피해규모 역시 증가하고 있는 현실 속에서 기후변화로 인한 농어촌지역

의 피해 최소화 및 안전한 기후 환경조성 도모를 위하여 국가 및 지역단위에서  

기후변화 적응을 고려한 농어촌 정책 및 계획의 접근이 중요하다고 할 수 있다. 

현재 농어촌지역의 개발 및 정비 등과 관련하여 여러 부문의 정책 및 계획 

등과 연계된 관련사업들이 국가 및 지역단위에서 다양하게 추진되고 있으나 

기후변화로부터 직면하고 있는 농어촌지역의 주요 적응이슈, 취약성과 위험 등

을 고려한 통합적인 정책 추진은 미흡한 실정이라고 판단된다. 일례로 관련 개별

법률 및 계획, 프로그램과 사업 단계에서 기후변화 대응의 수단으로서의 적응이 

일부 고려되고 있으며 기후변화와 관련되어 있는 농어촌 정비 및 개발 등의 

추진에 있어 여러 관련부서에서 분산되어 진행되고 있다. 즉 농어촌이 처해 있는 

기후변화로 인한 현상과 미래 변화경향 등을 고려하여 농어촌의 회복력

(Resilience) 강화 차원에서 기후변화로 인한 적응역량(인식, 인프라 및 시스템 

등)을 제고하기 위한 정책적 기본방향, 접근체계 및 방식 등의 적응 주류화가 

미흡한 상태라고 할 수 있다. 

더불어 중앙부처 및 지자체에서는 녹색성장기본법 제48조 및 동법 시행령 

제38조에 따라 기후변화 적응대책 세부시행계획을 수립하여 시행 중에 있으나 

주로 해당지역의 취약성 등을 바탕으로 기존사업 유지 및 보완 또는 신규 개별사

업 발굴·선정 등의 방식으로 추진되다 보니 현재 관련 상위정책 및 계획, 프로그

램 및 사업 간의 연계가 미흡하고 실제 집행 시스템 내에서 적응을 반영하는 

데 한계가 따른다. 더불어 계획수립 이후 적응대책의 시행에 있어서 재원부족, 

추가 검토(중복 등) 등으로 인하여 세부시행계획에서 확정된 각 개별사업들의 

추진의 어려운 측면이 발생하기도 한다. 물론 기후변화 적응대책 세부시행계획
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의 수립·시행 과정에 있어 부문별 소관사업부서의 의사결정과 책임 및 관리 

등의 역할이 사업추진의 실효성과 지속성을 제고할 수 있는 부분이나 사전 해당 

상위정책 및 계획 등의 단계에서부터 관련 부문에 대한 기후변화 적응의 주류화

(접근 방향 및 체계 등)가 되지 않은 점이 중요한 원인이라고 할 수 있다. 

따라서 본 연구는 이와 같은 사안에 착안하여 기후변화에 상대적으로 취약한 

농어촌의 적응역량 강화를 위한 방안으로서 농어촌 정책 및 계획 단계에서 기후

변화 적응을 고려하기 위한 접근방향과 방식 등을 제안하는 데 그 목적이 있다. 

2. 연구내용 및 방법

본 연구의 목적을 달성하기 위한 주요내용과 방법은 다음과 같다.

첫째로 우리나라 농어촌·농업부문에서 기후변화로 인한 현황과 실태, 지리

적 및 사회·경제적 여건, 과거부터 현재까지의 기후변화 영향 피해 및 주요 

취약 특성, 미래 변화경향 예측 등을 종합적으로 조사·분석하였다. 이를 위해 

2차 자료인 관련기관 통계자료, 기 수립된 광역시·도 기후변화 적응대책 세부

시행계획상의 농업부문 조사자료, 기존 문헌 및 연구보고서 등을 종합적으로 

수집하여 검토하였다. 

두 번째로 해외 유수기관 및 선진국의 관련자료 조사·수집 및 검토를 통하여 

정책, 계획, 프로그램 및 사업 등에서 기후변화 적응을 위한 주류화

(mainstreaming)와 관련된 일반적인 정의 및 내용 등을 살펴보았으며, 이와 

연계하여 농어촌지역(Rural area) 및 농업(agriculture)에서의 주류화에 대한 

절차 및 체계, 원칙 및 고려사항 등에 대해서 검토하였다.   

세 번째로 상기의 조사결과를 바탕으로 우리나라 농어촌·농업의 정책 및 

계획 등에서 기후변화 적응을 고려하기 위한 정책적 제언과 향후 발전사항 등을 

도출하기 위하여 관련 분야 전문가 인터뷰 및 의견수렴을 실시하였다. 
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제2장 농어촌의 기후변화 영향 검토

1. 기존 관련문헌 검토

가속화되고 있는 기후변화의 영향으로 인하여 인적 및 경제적 피해가 증가하고 

있는 실정이다. 농촌지역은 2012년 도시계획현황을 기준으로 볼 때 인구는 도시

지역에 비해 매우 부족하지만 면적은 도시지역 17,587,130,337㎡에 비하여 2.8

배 많은 49,488,192,901㎡이며, 산림, 하천 등 자연환경과 연계되고 경작지 

및 주거지 등 다양한 토지이용이 이루어지고 있어 기후변화에 따라 여러 분야에 

영향을 받게 된다(이경진 외, 2013). 

사전적 의미에서 농촌이란 주민의 대부분이 농업에 종사하는 마을이나 지역,  

어촌이란 어민들이 모여 사는 바닷가 마을로 정의되고 있다. 관련 법률에서는 

농어촌이란 읍·면의 지역 혹은 그 외의 지역 중 농어업, 농어업 관련사업, 농어업

인구 및 생활여건 등을 고려하여 농림축산식품부장관이 해양수산부장관과 협의

하여 고시하는 지역으로 정의1)하고 있다. 우리나라 농어촌지역은 현재 고령화되

고 있는 인구와 지리적 및 사회·경제적 여건과 특성 등이 급격한 이상기후에 

취약한 구조를 지니고 있어 폭염, 가뭄, 태풍 및 집중호우, 한파 및 폭설 등의 

기후변화로 인한 인적 및 재산상의 피해가 더욱 심화되고 있는 실정이다. 

특히 고령화에 의한 폭염 및 한파 등의 이상기후에 건강분야가 취약하며 태풍 

및 강풍 등에 의한 비닐하우스 붕괴, 집중호우에 의한 농경지 및 저지대 침수, 기온

상승에 따른 농작물 재배지 변화 발생 및 농축산업 생산량 저감, 가뭄에 따른 농업용

수 부족, 해수온도 상승에 의한 어장변화 등 여러 분야에서 기후변화 영향에 따른 

1) 농어업·농어촌 및 식품산업 기본법 제3조 인용
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농어촌지역의 피해가 발생하고 있어 이에 대한 기후변화 적응방안이 필요한 시점이다.

우선 농어촌 관련 기후변화 영향에 따른 피해사례를 파악하기 위하여 35개 시범

사업 기초지자체의 기후변화 적응대책 세부시행계획상의 기후변화 영향 조사결과

를 개략적으로 살펴본 결과 지역별 특성에 따른 차이는 있으나 공통적으로 <표 

2-1>과 같이 가뭄, 폭염, 태풍(강풍) 및 집중호우, 한파 및 폭설 등의 이상기후로 

인한 다양한 피해사례가 과거부터 현재까지 반복해서 발생하고 있는 실정이다.

 

주요영향 관련 피해사례

가뭄
·상수도 미보급 지역의 취수원 고갈 및 단수 등
·농장물 수확량 감소, 과수 착과율 저조, 양식업 생산량 

감소 등

폭염

·열사병, 심혈관 질환 악화 및 사망, 전염병 및 병해충 
증가 등

·가축 섭취량 및 증체량 감소, 가축 집단 폐사, 농작물 
고사 등

집중호우 및 태풍
·농경지 침수, 저지대 가구 침수 등
·과실 낙과 및 유실, 비닐하우스 붕괴 등

폭설 및 한파
·농작물 냉해 및 수확량 감소, 비닐하우스 파손, 농가 

기름 값 증가 등
·해상가두리 적조 피해, 우럭 및 전복 등 집단 폐사 등

<표 2-1> 농어촌의 기후변화 영향별 피해사례 예

기상청의 최근 2012~2013년의 이상기후보고서를 바탕으로 분야별 피해사례 

결과를 분석 및 요약 정리하면 다음의 <표 2-2, 2-3>과 같다. 

<표 2-2> 2012년 이상기후에 의한 분야별 피해현황

구분 농업
국토교통, 

산업·에너지, 
해양수산

방재, 산림 건강

가뭄
농작물  고사 피해

(1,200ha)
한강 및 낙동강 하

천구간 녹조발생
- -
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<표 2-3> 2013년 이상기후에 의한 분야별 피해현황

구분 농업
국토교통, 

산업·에너지, 
해양수산

방재, 산림 건강

농업용수 부족
  (19,700ha)

집중
호우

농작물 침수 및 유
실(약 26억 원)

우박으로 농작물, 
비닐하우스 피해
(약 87억 원)

공장침수, 도로유실
인명피해(1명)
산사태, 임도 등 피

해 발생(약 38억 원)
-

태풍
농작물, 비닐하우스, 

어망·어구 등 피해
(약 3,067억 원)

항공편 결항 손실
액 약 170억 원

공장 지붕 파손
태풍 통과로 인한 

양식시설 대량 파손

인명피해(7명)
산사태, 임도 등 피해 

발생(약 139억 원)
-

대설
비닐하우스, 버섯 재

배사, 시설작물 등 피
해(약 12억 원)

교통대란, 차량추돌 - -

한파

과수, 맥류, 조사료 
등 동상해 피해(약 
255억 원)

저병원성 조류인
플루엔자 바이러
스 발생 급증

한파에 의한 저수
온/결빙으로 양식
생물 폐사

- -

폭염
가축 폐사 피해(약 

180만 마리)

적조 발생으로 인
한 양식생물 대량 
폐사

-
온열질환자 984

명(사망 14명)

구분 농업
국토교통, 

산업·에너지, 
해양수산

방재, 산림 건강

가뭄
농작물  고사 피해
  (1,200ha)

영남 및 제주지역 
생활용수 제한급
수 시행(9,145세
대)

낙동강 하천구간 
녹조발생

제주지역 밭작물 
피해(1,240ha 약 
32억 원)

-

집중
호우

우박으로 농작물  
피해(9ha)

농작물 침수 및 유
실(약 285억 원)

도로유실
건물침수 및 인명

사고
낙뢰로 인한 화재

산사태로 인한 사
망(4명)

산사태로 인한 주
택·농작물 침수

저수지 제방유실

-

태풍
농작물 도복, 비닐

하우스 등 피해
  (약 2.7억 원)

정전, 항공편 결항
간판 탈락

- -
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추장민 외(2011)는 신문매체 자료를 분석(’05.8~’07.4)한 결과  농업관련 병해

충 증가, 기상재해, 농작물 생산력 증가 및 품질 저하, 농작물의 식물계절 변화, 

재배적지 이동, 잡초 번성 등의 기후변화 영향에 대해 조사하였으며 그 중 병해충 

증가(총 51회 중 24회)에 대한 내용이 가장 많았다. 또한 동 연구결과에서는 풍수

해 피해와 관련하여 농어촌지역의 경우 저지대이면서 하천에 근접하게 위치하고 

있어 집중호우가 발생하였을 경우 농경지 침수 등의 재산상의 피해가 증가하고 

있으며, 도시지역에 비해 열악한 환경서비스를 포함하여 기후변화 피해 발생시 

의료 및 방재시설 등의 인프라가 부족하다고 제시하였다. 

주택침수 피해사례 농경지침수 피해사례

자료 : 2012년 이상기후 보고서(기상청, 2013)

<그림 2-1> 농어촌 지역 침수 피해사례

구분 농업
국토교통, 

산업·에너지, 
해양수산

방재, 산림 건강

대설

비닐하우스, 버섯 
재배사, 시설작물 
등 피해(약 232억 
원)

항공편 결항
차량 추돌

대구지역 시설 피
해(약 385억 원)

-

한파
과수, 맥류, 조사료 

등 동상해 피해
  (약 255억 원)

경북연안 냉수대 
발생에 의한 양식
생물 대량폐사

계량기·수도관 동
파(총 39,353건)

한랭질환자 81명
(사망 2명)

폭염 705농가 가축피해 - -
 온 열 질 환 자 

1,195명(사망 
14명)
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기상청 기상특보(2011)에서는 폭염 사망자의 사망 장소가 논, 밭, 비닐하우스 

또는 실외작업장에서 발생하고 있고 성별 및 연령별 분포의 경우 남성이 73%로 

여성에 비해 높게 나타나고 있으며, 60대 이상이 30.5%로 가장 높았다. 발생장소의 

경우 실내보다 실외에서 높은 발생률을 보여 60대 이상의 인구가 밀집되어 있고 

야외 작업을 하는 농어촌 거주 주민들이 폭염으로 인한 이상기후에 매우 취약하다

는 사실을 확인할 수 있다. 더불어 기상청의 2012년과 2013년의 이상기후 보고서

를 검토한 결과 2012년 폭염으로 인한 사망자 14명 중 8명이 70세 이상의 노인이

었으며 발생장소가 논과 밭 4인, 비닐하우스 2인, 가정 2인으로 나타났으며 2013

년의 경우 역시 폭염 사망자 14명 중 9명이 65세 이상으로서 이 중 논과 밭에서 

작업 중에 6명이 사망한 것으로 확인되었다. 

현재 폭염의 경우 최근 10년(’04~’13년)간 평균기온 상승 및 폭염일수 증가 

추세로 ’13년 평균기온이 35.4°C로 평년 23.6°C 대비 1.8°C 증가하였으며 ’13

년 평균 폭염일수는 18.5일로 평년 10.1일 대비 8.4일이 증가했다.2) 최근 10년

(2003~2012) 동안 열사병, 일사병 및 열경련 등 온열질환으로 진료를 받은 환자

는 약 4배 증가하였으며 이들 중 평균 70대 이상이 16.9%로 가장 높은 연령분포를 

나타내고 있다. 또한 국립재난안전연구원(2014)은 기후적으로 폭염이 빈번하게 

발생하는 지역이 남부 내륙의 농촌 지역이며 기온이 33°C 초과 시에는 농촌의 

폭염 사망률이 도시의 10배에 이른다고 제시하였다.

김경남(2014)은 농어촌지역(산간)의 고령화로 인하여 폭설 등의 이상기후에 

위험인지 및 인식에 한계가 있으며 독립가구 및 독거형태가 많아 폭설대처와 생명

방호에 구조적으로 취약하다고 제시하고 있다. 관련사례로서 2014년 강원 영동지

역 폭설(’14.2.6~18)의 경우 1911년 이후 100년만의 기록적인 폭설이 발생(강릉 

202.9cm, 속초 136.4cm, 대관령 126.7cm)함으로써 영동지역의 고성, 속초, 양

2) 소방방재청(2014), 재난종합상황 분석 및 전망.
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양, 강릉, 동해, 삼척 등 6개 시·군에 내린 눈의 평균 적설심이 127.9cm이며 

총 부피는 4.86km로 추정되고 있다. 이로 인한 물적 피해는 약 122억 원으로서 

1차 피해는 비닐하우스, 축사, 공장 및 창고 등의 시설구조물 붕괴에서 나타났으며, 

향후 냉해, 가축 폐사 등에 따른 2차 피해가 이어짐으로써 폭설로 인한 농어촌의 

어려움과 침체가 가중되었다. 인명피해의 경우 사망자 4명 중 70대 독거자 1인, 

60~70대 독립가구 2인 등이었으며 사망원인은 폭설로 인한 이웃간의 왕래 단절, 

생필품 부족, 탈진 및 저체온에 따른 것으로 추정되었다. 

농어업과 같은 1차 산업은 재해가 증가하고 생산성이 감소하는 등 기후변화에 

상대적으로 취약한 분야이며, 특히 농어업 생산 활동이 주 소득원인 농어민들은 

폭염, 가뭄, 적조, 집중호우 및 한파 등의 극한기후에 직간접적으로 영향이 크다(농

협경제연구소, 2011). 특히 폭염으로 인한 닭, 오리 등 가축폐사 피해, 집중호우에 

의한 농작물 침수, 농경지 유실 및 비닐하우스 붕괴 등 기후변화로 인한 농업분야의  

피해가 계속하여 발생하고 있는 실정이다. 국립재난안전연구원(2014)은 폭염으

로 인하여 농업, 목축업, 임업, 어업 등 1차 산업 생산량 감소 피해가 발생하며 

이에 따라 농축산물 및 생활필수품 등의 수급차질로 국민생활의 불편을 초래하기도 

한다. 

<그림 2-2> 농림어업 및 축산분야 주요 폭염피해(국립재난안전연구원, 2014)
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박시현(2012)은 농촌 주민의 건강과 삶의 질에 직접적인 영향을 미치는 농촌 

생활에너지 종합대책의 마련이 필요하다고 제시하고 있다. 이와 관련한 내용을 

살펴보면 고유가 등으로 인하여 농촌은 겨울 난방비가 월 생활비의 20~30%를 

차지할 정도로 부담이 크며 낮에는 마을 경로당에서 지내고 밤에는 전기장판에 

의지하여 겨울을 나는 고령자나 취약계층이 다수 존재하고 있어 농촌 중심지의 

도시가스 공급 확대, 태양열 및 지열 등의 자연 에너지 활용, 폐열 등을 활용한 

지역난방, 심야전기 요금 인하, 에너지 절감형 주택 리모델링 사업 등의 대책을 

제시하였다. 농어촌지역의 빈곤실태의 경우 최저생계비 기준으로 도시가구 빈곤율

은 2009년 6.3%인 데 비해 농어촌가구는 14%로 높았으며, 중위소득을 기준으로 

한 경우에도 도시가구들에 비해 농어촌가구들의 빈곤수준이 높게 나타나고 있다

(보건사회연구원, 2012). 김동진 외(2013)는 농어촌의 보건복지 여건은 인구의 

급격한 고령화에 대한 대책과 결혼이주여성 및 다문화 자녀 증가로 인한 새로운 

복지 욕구 출현 등이 요구되고 있으며 농가소득이 정체되면서 연도별로 도농 간의 

소득 격차가 확대되고 있음을 제시했다. 

<표 2-4> 가구유형별 지역별 가구빈곤율(한국보건사회연구원, 2012)



제2장 농어촌의 기후변화 영향 검토 11

아래의 <그림 2-3>과 같이 실제로 도시근로자와 농어업 종사자 가구간의 소득

격차를 보면, 도시근로자 대비 농어업 종사자의 소득비중이 점진적으로 감소하고 

있음을 확인할 수 있다. 김동진 외(2013)는 도농간의 소득격차는 궁극적으로 농어

촌에 거주하는 주민들의 낮은 소득을 유인하고 이는 도시지역에 비해 높은 빈곤율

을 보여주는 요인으로 작용할 수 있음을 제시했다. 

자료 : 통계청, 인터넷 자료(http://kosis.kr/), 각년도. 
보건·복지 ISSUE&FOCUS 제149호(보건사회연구원, 2012) 재인용.

<그림 2-3> 도시근로자가구 및 농어업종사가구 소득증가율 및 

소득비율(2인가구 이상)

농어촌지역의 고령화를 살펴보면 한국농촌경제연구원(2012)은  2011년 65세 

이상 농가인구 비율이 35%로서 이미 초고령화 사회로 진입하였으며 향후 2020년

대 후반에는 50%를 상회할 것으로 전망하고 있다. 실제 통계청의 2013년 농림어

업조사 결과에서는 전국 농가인구 고령화율은 37.3%이며 어가인구 고령화율은 

29.9%로서 전국 인구 고령화율인 12.2%보다 매우 높은 것을 확인할 수 있다. 

더불어 농어촌의 고령화의 진전은 노인 독거가구의 증가를 함께 수반하여 독거노인

의 비율은 2000년 9.2%에서 2010년 13.3%로 증가하였으며, 도시지역에 비해서

는 3배 정도 높은 수준이다(강혜규 외, 2013). 

농가의 인구구조를 보면 농가 수는 114만 2천 가구로서 농가인구는 284만 7천
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명이며 연령별로 구분하면 70대 이상 26.5%, 60대 이상 21.3%, 50대 이상 20.0%

로 고령자의 인구분포가 높음을 알 수 있으며, 가구원수별로 보면 2인 가구가 

49.8%로 가장 높은 반면 3인 가구와 1인 가구는 약 16%로 유사한 경향을 보이고 

있다. 어가의 인구구조를 보면 어가 수는 6만 가구로서 어가 인구는 14만 7천명이

다. 연령별로 보면 어가인구는 50대 이상이 26.4%를 차지하며 60대 이상 22.9%, 

70대 이상 18.8%로 나타나고 있다. 가구원수별로 보면 2인 가구가 53.9%로 가장 

높은 비율을 차지하며 3인 가구 17.2%, 1인 가구 13.9% 순이며 평균 가구원수는 

2.4명으로 확인되고 있다. 농어가 인구를 종합적으로 볼 때 50~70대 이상의 고령

화 인구구조를 보이고 있으며 ’12년에 비해 50대 이하 농가인구는 감소하는 반면 

60~70세 이상의 고령자와 1인 가구의 비율이 점차적으로 증가하고 있는 실정이다. 

자료: 2013년 농립어업조사 결과(통계청, 2014)

<그림 2-4> 2010~2013년 농·어가 고령화율 변화 및 2013년 인구 피라미드

우리나라 농어가 규모 및 분포 현황(통계청, 2013.12)을 살펴보면 농가가 많은 

광역시·도는  경북(19만 5천 가구, 17.1%), 전남(16만 5천 가구, 14.4%), 충남

(14만 4천 가구, 12.6%) 순이며, 시도별 총가구 대비 농가 비율은 전남(23.4%), 

제주(19.6%), 경북(18.6%) 순으로 나타나고 있다. 
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<그림 2-5> 2010~2013년 시도별 농가 현황

더불어 농가가 많은 기초단위 시·군·구의 경우 제주 제주시(2만 2천 가구), 

서귀포시(1만 6천 가구), 경북 경주시(1만 6천 가구) 순으로 나타났다.   

<표 2-5> 농가규모 상위 5개 시·군·구 현황(2012~2013)

(단위: 천가구)

순위 2012년 2013년
1 제주 제주시 21.5 제주 제주시 22.2
2 제주 서귀포시 16.8 제주 서귀포시 16.3
3 경북 경주시 16.4 경북 경주시 16.3
4 경남 진주시 15.5 경북 진주시 15.4
5 경북 상주시 15.3 경북 안동시 15.1

농

가

수

  자료: 2013년 농립어업조사 결과(통계청, 2014)

<그림 2-6> 2013년 시·군·구별 농가 분포
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어가의 현황을 살펴보면 어가가 많은 시·도는 전남(2만 2천 가구, 전체 어가

의 36.0%), 충남(9천 4백 가구, 15.6%), 경남(9천 3백 가구, 15.5%) 순이며, 

시·도별 총가구 대비 어가 비율은 전남(30.9%), 제주(24.1%), 충남(11.5%) 

순으로 나타났다. 

<그림 2-7> 2012~2013년 시·도별 어가 현황

한편 농어업·농어촌 및 식품산업 기본법(제3조)에서 농어촌이란 읍·면의 지역 

혹은 그 외의 지역 중 농어업, 농어업 관련 산업, 농어업 인구 및 생활여건 등을 

고려하여 농림축산식품부장관이 해양수산부장관과 협의하여 고시하는 지역이라고 

정의하고 있다. 기존 관련자료에 의해 광역시·도별 읍·면 수의 도출 결과 전남, 

경북, 경남, 전북 등의 순으로 나타났으며 세부적인 현황은  <그림 2-8>와 같다. 

<그림 2-8> 광역시·도별 읍·면수의 현황
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2. 분야별 기후변화 피해현황 검토 

기후변화로 인한 피해현황을 우리나라 전국 16개 광역시·도 기후변화 적응대

책 세부시행계획 및 관련 자료를 바탕으로 건강, 농업, 재난/재해, 산림, 해양/수산, 

물관리의 6개 적응 분야별로 구분하여 살펴보았다. 

건강부문과 관련하여 세부시행계획상 농어촌 지역에서 기후변화로 인해 발행하

는 피해로써 가장 많이 조사된 피해는 <표 2-6>과 같이 쯔쯔가무시증, 신증후군

출혈열, 렙토스파라증, 비브리오패혈증 등의 감염병으로 나타났다. 감염병의 주요 

피해계층은 65세 이상 노인계층과 농어업 종사자로 나타났는데 말라리아의 경우 

다른 감염병과는 달리 20~64세 남성에게 주로 발생하는 것으로 분석되었다. 

전염병
취약
성별

취약연령 취약지역 취약직업 취약시기

말라리아 남성 20~64세 경기, 인천, 강원 군인, 학생 7~8월

쯔쯔가
무시증

여성 65세 이상 전북, 충남, 경기
농업 및 어업 

종사자
10~11월

신증후군 
출혈열

남성 65세 이상 전북, 충남
농업 및 어업 

종사자
10~11월

렙토스
파라증

남성 65세 이상 전남, 전북
농업 및 어업 

종사자
10~11월

비브리오
패혈증

남성 65세 이상 전남, 경남
무직, 농업 및 
어업 종사자

8~9월

<표 2-6> 기후변화 관련 감염병 피해 현황

자료: 충청남도 기후변화 적응대책 세부시행계획 

실제로 김시현·장재연(2010)의 연구결과에 따라 2001년부터 2008년까지 

8년간 우리나라 광역시·도별 감염병 발생률이 평균이상인 지역 총 32개 지역을 

살펴보면 평균이상 지역 중 24개(75%) 지역이 도농복합지역 및 농어촌지역이 

많이 위치하는 시·도이다(표 2-7). 
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구분 쯔쯔가무시
신증후군
출혈열

렙토스파라증 말라리아 패혈증

서울 12.57 2.51 0.47 21.43 0.59

부산 72.76 1.98 0.79 10.12 1.3

인천 15.38 5.65 0.57 96.48 0.81

대구 54.23 1.99 0.85 8.41 0.45

광주 104.96 9.98 4.28 10.25 1.78

대전 120.6 3.8 0.95 10.71 0.6

울산 122.64 3.21 1.04 13.73 0.35

경기 29.57 5.88 1.14 45.52 0.65

강원 31.31 12.74 2.96 48.23 0.33

경북 117.24 13.37 4.15 9.41 0.97

경남 145.43 6.17 1.86 9.02 3.09

충북 115.05 15.2 3.42 11.1 0.33

충남 247.52 29.09 6.58 9.59 0.7

전북 259.66 25.5 10.53 11.84 1.77

전남 221.09 16.96 14.51 9.49 6.72

제주 25.22 0.23 0.45 5.18 0.68

전국 77.3 7.7 2.5 25.8 1.2

<표 2-7> 우리나라 광역시·도별 감염병 발생률(2001~2008)

자료 : 김시현․장재연(2010)의 표를 재가공
주 : 100만 명당 연평균 발생률, 음영처리된 셀은 전국평균값 이상의 발생률을 나타냄

지난 10년(2001~2010)간 우리나라 광역시·도에서 발생한 자연재해 피해 

중 절반 이상은 태풍에 의한 피해로 태풍과 호우 등 풍수해가 전체의 80% 이상을 

차지하고 있다(소방방재청, 2010). 16개 광역시·도 기후변화 적응대책 세부시

행계획상 나타난 농어촌관련 피해는 집중호우로 인한 농경지 침수와 농경지 유

실·매몰, 선박의 전파·반파 및 농업관련 건물 유실·전파 등이며 인명피해와 

관련해서는 사망, 부상, 실종으로 나타났다. 이 외에도 풍수해는 농어촌지역의 

도로, 교량, 하천, 수도, 수리시설, 사방 등의 공공시설에 피해를 가져와 도시지역

에 비하여 상대적으로 사회기반시설이 취약한 농어촌지역의 경우 그 피해가 더 
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크게 발생할 수 있다. 또한 인명피해의 경우 실종자 중 65세 이상 노인인구 비율이 

높은 것으로 나타나 농촌지역의 고령화, 독거노인 증가 등의 추세로 볼 때 향후 

농어촌지역에 미치는 영향이 더 클 것으로 판단된다. 

농업부문은 기후변화로 인하여 크게 영향을 받으며, 이는 농림축산업 생산량과 

직접적으로 연관되어 농어촌지역의 소득과 밀접하게 관련된다. 16개 광역시·도 

적응대책 세부시행계획에서는 농작물 재배적지 변화가 긍정적 및 부정적 효과를 

가져오는 것으로 나타났다. 긍정적 요인으로는 우리나라에서 이제까지 재배되지 

않은 열대과일 등 재배가 가능해져 새로운 작물 재배에 대한 기회성이 높아진 

것이다. 반대로 부정적인 요인은 기존에 재배해온 작물 생산이 어려워져 새로운 

농작물을 도입하고 이에 따르는 재배기반 마련, 재배방식 전환, 기술 습득 등에 

소요되는 비용이 높아지는 것과 서리, 폭설, 냉해 및 병충해 발생 등의 기존과는 

다른 재배환경이 발생 등이 해당된다. 실제로 세부시행계획 분석 결과 강수량 

증가로 인한 밭작물 및 과실 피해 증가와 정식기에 잦은 비로 인해 김장배추의 

품질저하 및 생산량 감소, 고추밭 탄저병, 포도 및 사과나무에서의 갈색무늬병과 

배검은별무늬병 발생 증가, 꽃매미·갈색여치·선녀벌레·외래해충·흑다리긴

노린재 등 외국 병해충 발생으로 인한 피해 증가 등이 발생하고 있는 것으로 파악되

었으며 이는 농산물 생산량 감소와 농산물 가격 폭등 등으로 이어져 경제에까지 

영향을 미치는 것으로 나타났다. 이 외에도 폭설에 의한 비닐하우스 붕괴, 재배시

설 및 축사 피해와 폭염으로 인한 가축 생리장애와 낙농가의 산유랑 감소, 가축의 

집단 폐사 등 이상기후로 인한 피해가 점점 늘고 있는 것으로 분석되었다. 

비닐하우스 인삼재배시설 버섯재배시설 축사

전국
49.1ha

(1,333동)
223.2ha

2.41ha
(110동)

1.73ha
(53동)

<표 2-8> 폭설로 인한 농어촌지역 재배시설 피해

자료 : 국립환경과학원, 한국기후변화 평가 보고서 2010 재인용
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산림부문의 경우 급경사지 산악지로 이루어진 우리나라 산림지형의 특성으로 

인하여 여름철 집중 호우와 태풍으로 인한 산사태 발생에 따른 피해와 산지의 

개발 및 이용 증가로 생활권이 확산됨에 따라 인명과 재산의 손실로 이어지고 

있다(표 2-9). 또한 기후변화로 인해 강수패턴 변화와 가뭄, 건조일수 증가로 

대형 산불 발생이 증가하여 2001~2011년에는 연평균 523건의 산불이 발생하

고 연평균 250억 이상의 피해, 300ha 이상의 산불로 손실이 발생하는 등의 

피해가 보고되었으며, 피해는 지난 10년 동안 매년 증가 추세로 대형화되고 

있는 것으로 나타났다(표 2-10).

구분 수도권
충남, 
대전

충북 전북
전남, 
광주

경남, 
부산, 
울산

경북, 
대구

제주 강원

호우 
횟수
(%)

60
(12.9)

57
(12.2)

49
(9.4)

44
(9.4)

51
(11.0)

56
(12.0)

25
(5.5)

74
(16)

49
(10.5)

재해
횟수
(%)

326
(20.7)

164
(10.4)

119
(7.6)

159
(10.1)

227
(14.4)

219
(13.9)

222
(14.1)

24
(1.5)

112
(7.1)

<표 2-9> 광역시·도별 누적 호우 및 재해 사례(1994~2006)

자료 : 경상북도 기후변화 적응대책 세부시행계획(2012)

구분 건수 면적 직접피해 복구비 진화비용 공익적피해

서울 4 0.10 269 507 9,555 1,711

부산 15 0.87 5,840 4,410 35,389 14,889

대구 2 0.08 215 418 11,675 1,369

인천 4 0.24 646 1,217 6,582 4,108

광주 7 1.39 3,301 7,042 30,069 23,790

대전 6 0.95 2,551 4,812 21,197 16,261

울산 14 319.99 4,173,054 1,621,071 294,920 5,476,629

세종 4 2.85 7,655 14,438 23,390 48,778

경기 6 2.20 5,909 11,145 39,599 37,655

<표 2-10> 광역시․도별 산불 피해액

(단위: 건, ha,천원)
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기후변화로 인하여 우리나라 인근 바다 수온은 최근 40년간 1.35℃ 상승하여 

온대성 어종에 속하는 갈치, 참조기, 임연수와 한대성 어종에 속하는 꽁치, 정어

리 등은 현재 잡히지 않은 상태이며, 난대성 어종에 속하는 고등어류, 오징어류, 

멸치류, 아귀 가자미류, 방어, 문어, 삼치류, 가오리류, 참조기, 덕대 등의 어획량

이 증가하는 추세이다(표 2-11, 그림 2-9). 해수 온도 상승과 바다환경 오염 

등의 해양환경 변화는 한류성 어종의 어획량 감소, 난류성 어종의 분포해역 북상

으로 인한 수산생물종 변화 외에도 유해생물 및 외래종 유입을 증가시켜 경북 

동해안에 ‘노무라입깃해파리’와 ‘보름달물해파리’등이 떼로 출현해 어민과 피서

객들에게 큰 피해를 주는 것으로 조사되었다(그림 2-10). 이 외에도 해양/수산

부문과 관련하여 기후변화로 인한 영향 중 연안침식으로 인한 해안선 이동, 모래

사장 변화 등의 연안환경 변화는 어업을 생계로 하는 어촌주민의 어업소득원에 

변화를 가져오고, 어촌 관광자원 훼손 등 관광산업에도 영향을 미치며, 해안과 

가까이에 위치한 주거지의 이동 등을 가져와 경제적 및 사회적 영향을 초래하는 

것으로 나타났다. 이러한 연안침식은 구조적인 항만, 해안변화, 해안의 모래채취, 

도로포장과 같이 인위적인 요인에 의하여 이루어지기도 하지만 최근에는 지구온

난화로 태풍, 해수면 상승, 너울성 파랑 등 기후변화 등의 자연적 요인도 크게 

작용하고 있다. 

구분 건수 면적 직접피해 복구비 진화비용 공익적피해

강원 36 9.65 76,009 83,363 216,235 165,165

충북 14 4.47 6,885 22,647 77,614 76,506

충남 17 16.52 30,026 83,691 207,682 282,742

전북 32 12.50 25,589 63,326 267,603 213,940

전남 53 34.51 121,001 174,831 259,577 590,651

경북 45 117.67 5,845,170 596,125 470,090 2,013,927

경남 35 26.29 197,976 133,189 247,105 449,954

제주 2 1.50 3,443 7,599 22,388 25,673

자료 : 산림청, 산불통계연보(2011)
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어종 2010(A) 2009(B) 평년(C) 전년비(A/B) 평년비(A/C)

고등어 66,540 137,721 77,916 48 85

오징어 43,521 50,671 58,500 86 74

꽁치 451 1,289 1,128 35 40

<표 2-11> 2010년 연근해 주요 어획량

(단위: 톤, %)

자료 : 기상청(2010)

경북울진에서 발견된 참조기 영덕에서 채집된 덕대

<그림 2-9> 동해안에 출현한 아열대성 어종(경상북도, 2012)

<그림 2-10> 동해안에 출몰하는 해파리(경상북도, 2012)

농어촌지역의 물관리 부문의 기후변화 영향은 가뭄과 관련된 영향이 주로 

발생하는 것으로 분석되었는데, 국가 수자원관리 종합 정보시스템(WAMIS)에 

따르면 1994~1995년 가뭄은 전국에서 349건으로 나타났으며, 그 중에 농작물 
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피해는 178건으로 분석되었다. 이후 2000~2001년 가뭄은 761건으로 

1994~1995년과 비교해 약 40%정도 피해 건수가 증가하였고, 농어촌 농작물 

피해는 354건으로 2배 이상 증가한 것으로 나타났다(표 2-12).

지역
1994~1995년 2000~2001년

건수 농작물피해 제한급수 건수 농작물피해 제한급수

서울 - - - - - -

부산 - - - - - -

인천 5 - - 12 - 12

대구 18 - 18 35 10 25

광주 58 22 36 66 36 30

대전 8 - 8 12 - 12

울산 5 - - 1 - 1

경기 13 - - 123 64 59

강원 33 - - 162 78 84

경북 78 51 27 92 65 17

경남 42 28 14 74 47 27

충북 67 32 35 47 22 25

충남 25 - 25 4 4 -

전북 37 - 37 35 25 10

전남 45 12 33 54 32 22

제주 13 4 9 21 11 10

<표 2-12> 전국 가뭄 피해 현황

자료 : 국가수자원관리종합정보시스템(WAMIS)

농어촌지역의 기후변화로 인한 피해현황을 건강, 농업, 재난/재해, 산림, 해양/

수산, 물관리의 6개 적응 분야별로 구분하여 살펴보았다. 농어촌 지역의 기후변화

로 인한 피해현황을 종합하면 <표 2-13>과 같다. 건강부문의 경우 농어촌지역 

전염병 피해가 증가하고 있는 것으로 나타났으며, 재난/재해의 경우 풍수해 등으

로 인한 농경지, 비닐하우스와 같은 시설 피해 및 인명피해가 매년 증가하는 
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것으로 분석되었다. 농업에서는 기후변화로 벼, 작물 및 과실, 가축 등 생산성 

감소 및 품질하락, 병충해 발생으로 인해 농어촌 지역에 경제적 손실이 증가 

하였다. 산림분야와 관련하여 산사태 및 산불은 과거에도 피해가 컸지만 기후변

화가 악화되면서 피해는 가속화되고 있다. 해양/수산 분야는 온대성, 한대성 어

류 어획량 감소, 난대성 어종 어획량은 증가하고 있으며, 바다 인근에 해파리 

떼 출몰로 인한 어업과 해수욕장 피해가 늘어나는 것으로 조사되었다. 물관리 

분야의 경우 가뭄 증가로 인해 농어촌지역 제한 급수와 농작물 피해 증가 등이 

문제로 나타나고 있었다. 

<표 2-13> 농어촌 관련 기후변화 주요 영향 및 피해현황(사례)

분류 기후변화 현상 주요 피해 현황(사례)

건강 기온 상승
쯔쯔가무시증 발생, 신증후군 출혈열 발생, 말라리아  
발생, 렙토스파라증, 비브리오패혈증 발생, 감염병으로 
인한 인명 피해 발생 

재난/
재해

집중 호우
농경지 유실 ․ 매몰, 농어촌 이재민 발생, 재산 피해액 
및 복구 비용 발생

태풍
농경지 침수 피해, 농경지 유실 ․ 매몰, 선박의 전파․반파, 
건물은 유실․전파, 도로유실, 기반시설 손상, 주택 침수

농업

이상 기온
쌀생산 감소, 온도 상승으로 작황재배 생산 감소, 고추농
사 및 과실 농사에 피해, 농산물 품질 저하 및 생산량 
감소

기온 상승
외래종 개체수 증가, 고추 등의 작물에서 탄저병 발생, 
농산물 품질하락

기온 상승
지구 온도 상승으로 인해 주요 작물 재배지 변화, 농작물 
재배지역 감소

폭설
비닐하우스 붕괴, 인삼재배시설 피해, 버섯재배시설 
피해, 축사 피해

폭염
가축의 생리장애로 인해 낙농가의 산유량 감소, 가축의 
교배 횟수 감소, 축사 집단 폐사

이상 기온 등 대규모 구제역 발생, 살처분 비용 및 피해액 발생

산림/
생태계 집중 호우

산사태 피해액 및 복구 비용 발생, 도로 유실, 기반시설 
유실, 주택 파손, 인명피해, 산림손실
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분류 기후변화 현상 주요 피해 현황(사례)

가뭄
산불 피해액 및 복구비용 발생, 산림 손실,  대기오염, 
인명피해

해양/
수산

해수온 변화
한대성 어류 어획량 감소, 난대성 어종 어획량 증가, 
아열대성 어종 증가

유행생물 및 
외래종

해파리 출현으로 어업 종사자 및 해수욕장 피해

연안 침식 주택 피해, 해수욕장 모래 유실, 도로 유실, 기반시설 유실

물관리 가뭄 농작물 피해, 농작물 수확량 감소, 품질하락



24 농어촌 관련 정책 및 계획에서의 기후변화 적응 고려 방안

제3장 해외사례 고찰

1. 기후변화 적응 주류화 개념

오늘날 기후변화와 노출, 리스크, 취약성 등 기후변화 관련 사항을 정책

(policy), 계획(plan), 프로그램(program) 및 사업(project) 단계에서 고려하

는 것은 지역의 지속가능성을 담보하고 삶의 질 향상에 있어서 매우 중요하다. 

OECD(2009b)는 정책 및 개발계획 수립에 있어 기후와 관련된 리스크를 고려

하지 않고 기존의 방식을 유지하는 경우 취약성을 증가시킬 수 있으며 잘못된 

적응(maladaptation)을 가져올 수 있음을 경고하고, 이를 방지하기 위해서는 

반드시 기후변화로 인하여 발생하는 영향을 고려할 것을 강조하고 있다. 

기후변화를 정책, 계획, 프로그램, 사업에서 고려하는 것과 관련하여 해외 문

헌 및 사례에서는 기후변화 주류화(mainstreaming), 통합(integration), 포함

(incorporate), 고려(consider), 삽입(embed), 내재화(proofing) 등으로 다

양하게 표현되고 있으나 공통적으로 기후변화로 인한 악영항을 예방하고 기회를 

창출하고 지역의 취약성을 감소시키며 회복력(resilience)을 높이는 측면에서 

접근하고 있다. 

기후변화 적응의 주류화 개념에 대하여 통일된 정의는 없으나(Olhoff & 

Schaer, 2010; Lebel et al., 2012), 공통적으로 기후변화 주류화는 기후변화 

적응에 초점을 두고 진행된다(McFatridge et al., 2012). 기존 문헌 및 사례에

서 다루고 있는 기후변화 적응 주류화 개념은 <표 3-1>과 같다. 
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<표 3-1> 기후변화 적응 주류화 정의

출처 정의

Klein et al(2007)

·주류화는 기후변화를 개발계획 및 부문의 의사결정 과정
에 포함시키는 정책 및 조치를 포함하며, 이를 통해 장기
적으로 투자가 지속되도록 하며, 현재와 미래의 기후에 
대하여 개발사업의 민감도를 낮추는 것

USAID(2009)
·기후적 요소와 적응관련 대응책을 국가, 중앙부처, 지자

체 관련 정책, 계획, 프로그램과 사업에 통합시키는 것

OECD(2009)
·적응대책(조치)으로 하여금 기존의 개발과정과 결정체

계 내에서 일부분으로 실행되는 것을 목적으로 함

UNDP(2009)

·기후변화 통합은 의사결정에 있어 기후정보를 활용하는 
시스템적인 과정을 통해 이루어짐 

 ‑ [국가 정책, 프로그램 단위] 주요 분야(농업, 물, 건강, 
재해 리스크 관리, 연안 개발 등)의 계획 및 의사결정, 
빈곤을 줄이기 위한 전략과 우선순위 등을 포함하여 
기존의 국가단위 평가 및 실행계획에 기후관련 리스크, 
취약성, 적응대책을 반영

 ‑ [부처 프로그램 및 정책] 계획과 우선순위 체계에 기후
변화 영향과 취약성 관련 정보를 반영

UNDP(2011)

·주요한 기후변화 적응 대책을 개발계획에 통합하여 잠재
적인 리스크를 감소시키고 기회성을 높이는 것

·자금이나 인프라 투자에 있어서 기후변화를 고려할 수 
있는 과정을 담보하는 기후내재화(Climate Proofing)와 
유사

이상의 정의를 종합하면 기후변화의 주류화는 정책과 계획, 프로그램, 사업에 

대하여 기후변화 취약성과 리스크를 줄이고 기회성을 높이는 것으로 기존의 

정책 형성 및 의사결정 과정에 기후변화와 관련된 정보(기후정보, 취약성, 리스

크, 적응대책 등)를 반영함으로써 기후변화 적응을 촉진시키는 방향으로 추진되

도록 하는 것이다. 이상 기후가 빈번하게 발생하고 그 강도와 파급 영향이 심화되

는 현 실태와 더불어 향후 미래에는 이러한 기후변화 영향이 더욱 커질 것이라는 

예측으로 인하여 기후변화 주류화 관련 논의는 지속적으로 강조되고 있다.  
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2. 기후변화 적응 주류화를 위한 전략과 방법

가. 개요

기후변화 적응을 정책, 계획, 프로그램 및 사업에 통합하기 위해서는 우선적으

로 기후변화 적응 정책의 틀과 과정에 대한 이해가 필요하다. 기후변화로 인한 

부정적 영향을 줄이고 기회성을 높이기 위한 목적으로 수립되는 기후변화 적응 

정책은 현재와 미래의 기후변화 영향 및 리스크, 취약성의 절차를 통해 수립된다. 

UNDP(2004)는 적응정책 수립 과정을 적응과정의 지속적 수행, 적응 전략 

수립, 미래의 기후 리스크 평가, 현재의 취약성 평가, 적응 사업 스코핑 및 설계의 

5가지 요소로 구분하고 이 모든 과정은 이해당사자의 참여를 바탕으로 추진할 

것을 <그림 3-1>과 같이 제안하고 있다. 

<그림 3-1> 적응정책 수립 과정(UNDP, 2004)

적응대책 수립 과정은 궁극적으로 성공적으로 기후변화에 적응하기 위함인데 

이를 위한 원칙은 다양하게 제시된다. OECD(2009a)는 1) 최신의 기후 및 관련 

리스크를 활용, 2) 후회가 적은 대안을 찾으며, 3) 적절한 재원 할당, 4) 모든 

단계에서 관련 이해당사자 참여, 5) 기후변화 적응 인식 제고의 5가지 원칙을 

제시하였다. 영국 재무부(HM Treasury)와 환경·식품·농촌부(DEFRA)는 

성공적인 기후변화 적응의 원칙으로서 지속가능성, 통합적 기반 아래 개방적, 

효율성, 효과성, 형평성을 언급하고 있다(HM Treasury & Defra, 2009). 
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나. OECD

OECD(2009a)는 기후변화 적응을 정책결정 단계에서 고려하기 위하여 국가, 

부문, 사업, 지자체 단위에서 광범위하게 적용될 수 있는 4단계 절차를 <표 

3-2>와 같이 제시하고 있다. 

<표 3-2> 기후변화 적응 주류화를 위한 접근방식(OECD, 2009a)

<표 3-3>의 접근방식을 바탕으로 OECD(2009b)와 Olhoff & Schaer(2010)

는 국가 및 지자체, 사업, 부문에서 적응을 촉진하고 통합하기 위한 툴(tool)로서 

기후변화 취약성, 현재 적응정도, 잘못된 적응, 기후변화 내재화 등 4가지 사항을 

담은 기후 렌즈(climate lens)를 적용할 것을 제안하고 있다. 

기후변화 적응을 기존 정책에 반영하기 위하여 우선 정책의 취약성 정도를 

파악하고 정책에서 기후변화 적응의 고려 여부와 정도를 검토한다. 또한 정책 

시행으로 인해 기후변화 취약성이 증가되거나 기회성 활용 측면을 놓치고 있지

는 않은지를 검토하고 마지막으로 기존 정책적 결정이 기후변화 리스크를 고려

구분 세부내용

[1단계] 현재와 미래의 
취약성 및 기후 
리스크 파악

·기후변화 영향에 대한 취약성과 리스크를 파악하
는 단계로 현재의 사회·경제적 및 환경적 조건과 
생물물리학적 및 사회·경제적 영향을 파악하고 
미래의 변화경향을 파악

·가장 취약하고 불리한 계층에 기후변화가 미치는 
영향을 함께 고려

[2단계] 적응 조치 파악 ·고려할 수 있는 기후변화 적응 조치 파악

[3단계] 적응 대안의 평가 
및 선정

·적응대책 실행을 위하여 사전 파악된 적응 대안에 
대하여 효율성, 비용 및 타당성을 고려하여 평가

[4단계] 적응의 성공여부 
진단

·적응 전략 실행의 성공여부를 모니터링하고 평가
하는 과정
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하여 수정·보완하는 유연성을 지니고 있는지를 파악한다.  이와 같은 일련의 

과정은 정책결정자로 하여금 기후변화 적응을 기존 계획에 반영하여 추진할 

수 있는 툴로서 활용될 수 있다. 앞에서 설명한 기후변화 렌즈 4개 부문과 핵심질

문을 종합하면 <표 3-3>과 같다.  

<표 3-3> 기후변화 렌즈 4개 부문과 핵심 질문(OECD, 2009b)

구분 질문사항

Q1. 취약성 ·해당 정책이 기후변화에 대하여 얼마나 취약한가?

Q2. 현재 적응정도
·기후변화 리스크에 대하여 기존에 얼마나 고려하고 

있는가?

Q3. 잘못된 적응
·정책적 결정이 기후변화로 인한 취약성을 증가시키는 

지 또는 적응을 위한 기회를 간과하고 있지는 않은가?

Q4. 기후변화 내재화
·기존의 정책적 결정이 기후변화 리스크를 고려하여 

수정될 수 있는가?

정책, 사업의 의사결정 과정에서 기후변화 적응을 위한 조치(행동)와 주류화 

요소는 국가 및 지자체, 관련 부문 및 사업단계에 따라 그 적용 및 고려 방식이 

다르다. 이에 기후 렌즈 적용시 국가, 부문, 사업, 지자체 등 각 영역 간에 연관성

과 각각의 단위에서 고려하는 사항이 구분되는데, 국가 단위의 정책과 계획에서

는 국가 정책 비전, 빈곤층 감소 전략, 중장기 개발계획, 국가 예산 등에서 기후변

화 적응을 고려하게 된다. 부문에서는 부문별 개발계획과 투자 프로그램, 사업 

단위에서는 사업주기에 기후변화 적응을 고려할 수 있다. 지역의 경우 도시지역 

및 농촌지역의 기후변화 리스크 관리를 위한 행동 차원에서 기후변화 적응을 

고려하게 된다. 사업단위에서는 사업에 대한 전반적인 인지과정에서 모니터링 

평가 단계까지 프로젝트 주기(cycle)에 따라 기후변화 적응을 고려하는 것이 

제안되고 있는데, 이 경우에는 기후위험 및 취약성 평가, 우선순위 대책의 발굴과 
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시행에 따른 모니터링과 평가의 기후변화 적응 주류화를 위한 과정이 사업계획 

수립·시행 및 모니터링 단계와 연계하여 이루어지게 된다. 

기후변화 적응을 주류화하는 데 있어서 국가, 부문, 지자체, 개별 사업 단위는 

별개로 다루어지지 않고 <그림 3-2>와 같이 서로 연결되어 관련성을 가지고 

있으므로 일부의 정책 단위에서 기후변화를 고려하는 것이 아니라 정책의 모든 

단위와 형성과정상에서 기후변화를 고려하는 것이 중요하다. 

 

<그림 3-2> 기후렌즈 적용 단위 및 내용, 단계간의 관련성(OECD, 2009b)



30 농어촌 관련 정책 및 계획에서의 기후변화 적응 고려 방안

국가 및 부문 단위에서 각 단위의 정책형성과정에서 적응이 고려되는 시점과 

내용은 <표 3-5>와 같으며 이를 기후변화 적응 주류화는 지속적으로 행해지는 

과정으로 정책, 부문, 사업의 의사결정 과정에서 기후변화 적응을 통합하기 위한 

주요 진입점과 고려사항을 세부적으로 살펴보면 <그림 3-4>와 같다. 

<표 3-4> 국가 및 부문 정책에서 기후변화 적응 고려 방안

자료 : OECD(2009b)의 내용 종합·정리

구분 정책단계 관련내용 적응고려 방법

국가

정책형성 중장기 및 단기 비전
∘ 기후위험 인식 포함
∘ 기후렌즈 적용

계획 다년차 개발계획
∘ 기후렌즈 적용
∘ 적응관련 세부 프로그램 및 사업 

적용

자원배분 국가예산
∘ 취약분야/지역에 예산 우선배정
∘ 적응 특화 사업 예산 배정

프로그래밍
/실행

부문계획 -

부문

정책형성 부문전략 및 정책

∘ 국가단위에서 설정된 기후 우선
순위 고려

∘ 기후위험 인식 포함
∘ 기후렌즈 적용

계획 부문계획

∘ 기후렌즈 적용
∘ 부문단위 하향식 적응대책 수립
∘ 국가단위에서 여러 부문에 해당

되는 적응대책 수립

자원배분
∘ 부문예산
∘ 적응관련 추가예산 

∘ 여러 부문에 해당되는 적응대책
에 사용되는 예산 편성

프로그래밍
/실행

∘ 부문 프로그래밍
∘ 부문 투자 프로그램

(하향식 사업)

∘ 사업제안서 평가를 위한 기후관
련 지표 적용

∘ 부문계획 단계에서 파악된 하향
식 적응대책 적용
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<그림 3-3> 국가 및 부문정책, 사업 단위 의사결정시 기후변화 적응 

고려방안(OECD, 2009b)  

다. UNDP

개발계획과 기후변화 적응은 취약성을 야기하는 원인을 줄이는 것을 목적으로 

하는 데 있어서 서로 간에 밀접한 관련성이 있다. 이에 기후변화 적응을 개발계획

에 통합하는 것은 기후변화에 대한 회복력을 증진할 뿐만 아니라 후회가 없는

(no-regret) 적응, 잘못된 적응을 하지 않기 위한 방법으로서 매우 중요하게 

여겨진다. 이러한 배경에 따라 UNDP(2011)는 국가단위 정책, 계획, 개발 사업

에 기후변화 적응을 고려하기 위한 방안으로 6단계 절차를 <표 3-5>와 같이 

제시하고 있다. 
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<표 3-5> UNDP의 기후변화 적응 주류화 6단계 절차(UNDP, 2011)

절차 세부내용

[Step1] 기후 프로필 작성
·기후변화 영향, 사회경제적 영향, 과거 재난 

리스크, 주요 취약계층 및 취약부문 등 국가단
위 기후관련 전문 정보 수집 

[Step2] 조직도 준비

·국가단위의 기후변화 관련 정책, 계획, 사업과 
관련된 이해당사자 및 기관파악

 ‑ 기관별 사업 뿐 아니라 기관 간 연계 및 협력 
사항에 대하여 함께 제시

[Step3] 이해당사자 참여, 평
가를 위한 문서 선정

·기후 리스크 및 기회성 평가를 위하여 가장 
적절한 대상 문서 파악

[Step4] 기후 리스크와 기회
성 평가

·아래의 4가지 사항에 대하여 리스크 분석(스
크리닝) 수행

 ‑ 프로그램 및 사업의 기후변화 리스크 파악

 ‑ 잘못된 적응을 초래하는 리스크 파악

 ‑ 적응의 기회성 검토

 ‑ 잠재적인 적응 조치 평가 및 통합 

[Step5] 이해당사자의 적응능
력 형성

·이해당사자의 기후변화 리스크 및 기회성 평
가 및 관리 역량 제고를 위한 워크숍 개최

[Step6] 수정문서에 기후변화 
주류화

·파악된 기후변화 리스크 및 기회성 평가를 통
해 제안된 사항을 문서, 사업, 프로그램에 반영

자료 : UNDP(2011)의 내용 재구성

기후변화를 기존 계획과 의사결정 과정에 포함시키는 것은 기후변화 적응을 

추구하는 데 있어 주요한 사항으로, 국가 및 지자체는 기후변화를 정책, 계획, 

사업에 고려함으로써 기후변화로 인한 영향으로 인한 취약성을 줄이고, 커뮤니

티 및 국가의 기후변화 적응능력 향상, 잘못된 적응 방지 및 지속가능발전에 

이바지할 수 있다(UNDP, 2011). 



제3장 해외사례 고찰 33

라. 영국

영국은 일반적으로 정책 수립, 자금 집행, 투자 결정 과정에서 기후변화 적응을 

고려하도록 정부 지침에서 반영하고 있다(Mullan et al., 2013). 영국 재무부

(HM Treasury)는 모든 정책 수립시 예산을 효율적으로 책정하기 위한 가이드

라인 Green Book3)과 함께 보충자료인 “기후변화 피해 산정 가이드(HM 

Treasury & Defra, 2009)”를 통해 모든 정책에서 기후변화 위험과 관련된 

사항을 검토하도록 하고 있다. 또한 가이드라인에서는 적응 행동을 도입하기 

위하여 손실을 감소하고 영향을 관리, 리스크 공유, 손실 회피 또는 부정적 결과 

저감, 기회 창출의 <표 3-6>의 4가지 사항을 고려할 것을 제안하고 있다. 

<표 3-6> 기후변화 적응 도입을 위한 고려사항(HM Treasury& Defra, 2009)

3) "Green Book"은 영국의 정부예산에 의한 공공지출사업, 투자사업, 각종 정책수립과 집
행을 하기 전에 사업평가를 실시하여 투자효율성을 제고하는데 이를 위해 재무부에서 
제공하는 공공사업평가관리 지침서임

고려사항 내용

손실 감수 및 
영향 관리

·적응조치시 이익이 비용에 못 미치는 경우 기후변화로 인한 
리스크와 피해, 비용을 허용하는 것이 적절함

·기후변화로 인해 발생하는 영향에 대한 전략 수립
·기후변화로 인한 영향이 미미할 경우 피해를 복구

리스크 공유

·보험은 리스크와 손실과 관련된 이슈를 사회에 확산시킬 
수 있음

·다양성은 하나의 결과에 대한 의존성을 줄임
·인센티브 구조와 계약상에서 위험을 반영
·광범위한 경제 또는 상호의존적인 조치
·행동 또는 경제적 측면에서 부문을 아우르는 효과와 상호 

의존성이 있는 경우 비용 및 확산된 위험을 줄일 수 있음

손실 회피 및 
부정적 결과 

저감

·홍수방어 체계 구축 등의 구조적 또는 기술적인 방법을 통해 
피해 확률 감소

·피해와 손실을 경감시키고 복구기간을 단축시키기 위하여 
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<표 3-7> 공공조달 과정에서 기후변화 적응 방안(OGC & Defra, 2010)

정책, 프로그램 및 사업을 수립, 평가 및 점검하는 데 있어서 기후변화 리스크

를 줄이기 위한 방안을 마련하기 위해서는 우선적으로 물리적인 변화를 파악하

고려사항 내용

회복력을 향상시킴
·행동 장소를 변경함으로써 기후변화로 인한 피해 방지
·건축물 기준 개정과 같은 법적 규제 또는 제도 개선
·활동이 가능한 기후조건의 범위 확장
·보건부의 폭염대응계획과 같이 극한상황에 대비할 수 있는 

비상, 긴급 또는 방재계획 수립

기회창출
·기후변화의 긍정적인 효과 활용
·기후 및 비기후적인 측면에서 추가적인 혜택을 가져올 수 

있는 상생 적응조치 파악

절차 주요내용

전략
적응을 통합 우선순위로 설정. 기관은 모든 관련 사항 및 
전략에 있어서 적응을 고려

수요파악
사업 비전, 예산 배분에 적응을 포함하고, 초기 시장 상황을 
고려

세분화 설계 및 성과 필요사항에 적응 도입

선정(사전심사)
공급 업체의 능력 및 프로젝트에서 요구하는 기후변화 적응
관련 사항을 사전 자격심사 설문을 통해 전달

수상(입찰 평가 
포함

평가기준에서 적응에 충분히 가중치를 두었고 평가 패널은 
충분한 적응 지식을 가지고 있는지를 고려

계약 조건
계약서상에서 적응성과 평가를 고려하고 공공 조달 규칙을 
준수

공급업체 관계 
관리

공급업체가 추가적 혹은 다른 요구사항에 대한 대응 능력을 
향상시킬 수 있도록 적응에 대한 인식제고 활동을 수행. 이는 
혁신을 이끌어내고, 비용 효율적인 적응 솔루션을 제공하는 
시장 능력을 향상시키는 데 기여

계약 전기간에 
걸쳐 평가

적응이 포함되어 미치는 영향에 대한 평가를 포함하여 모니
터링 시스템 설정
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고 기후변화가 정책, 프로그램 및 사업에 미치는 영향을 고려하는 것이 필요하다. 

이에 영국 조달청(OGC)은 공공시설 설치 및 관리의 모든 조달과정에 전략수립

에서 계약서 평가에 이르기까지 기후변화 적응을 고려하기 위한 절차를 <표 

3-7>과 같이 제시하고 단계별 고려사항을 명시하였다. 

기후변화 적응을 고려하기 위하여 관련기관으로 하여금 전략 수립에서 계약서 

평가에 이르기까지 고려사항과 관련된 사항을 제시하였다. 

3. 농어촌 관련 정책 및 계획의 기후변화 적응 주류화 사례

기후변화는 수자원, 산림, 생물다양성, 농업부문에 있어서 큰 영향을 미치는데 

이러한 부문은 농어촌지역의 삶과 환경과 밀접하게 관련된다. 예로 농어촌지역

의 경제적 기반인 농업 부문의 경우 평균기온 상승은 경작시기가 길어지고 겨울

철의 동사 위험이 낮아지는 것을 의미하며, 새로운 작물을 다양하게 재배할 

수 있는 기회성을 가져온다. 반면에 병해충 발생 가능성이 높아지고 이에 따라 

작물 생산성이 저하되는 부정적인 영향과 늘어난 경작으로 인해 관계용수 부족 

등의 2차 영향을 초래할 수 있다(HM Treasury& Defra, 2009). 또한 농어

촌 지역 및 농업부문의 기후변화 영향은 작물 생산성 감소로 인한 식량부족,

식량자급률 저하 등의 결과를 초래한다. 이는 나아가 국가적 차원에서의 식량안

보 문제까지 이르러 농업관련 정책 및 프로그램 단계에서 기후변화에 대한 고려

가 필요하다.

가. 유럽연합 농업개발 프로그램

농촌지역과 같이 토지에 기반을 둔 부문의 경우 기후변화로 인한 영향과 관련

된 증거가 지속적으로 명확하게 나타나고 있다. 이에 농업 및 산림면적이 대부분

을 차지하는 유럽의 경우 공동농업정책(Common Agricultural Policy, 
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CAP)에서 기후변화 적응을 고려하여  농촌지역의 회복력을 높이고 농업과 

산림 부문의 지속성을 담보하는 주류화에 대한 중요성이 강조되고 있다. 이에 

유럽연합 집행위원회(European Commission)는 유럽 농촌 개발기금

(European Agricultural Fund for Rural Development, EAFRD), 

2014-2020 농촌개발프로그램(Rural Development Programmes, 

RDPs) 등의 공동농업정책 및 농촌 개발계획 내에서 기후변화 적응을 고려하는 

방안을 추진 중에 있다(European Commission, 2013).  

유럽연합 차원에서는 공통으로 적용되는 정책 및 계획차원에서 목표, 우선원

칙, 부문 목표 등의 단계에서 기후변화 적응과 관련된 사항을 <표 3-8>과 

같이 명시함으로써 정책 단계에서부터 기후변화 적응을 통합하고 있다.

<표 3-8> 유럽농업 정책에서 기후변화 적응 주류화 방법(EC, 2013)

구분 적응 고려 단계 세부내용

공동농업
정책(CAP)

3개 핵심목표
·자연자원의 지속가능한 이용과 기후를 고려

한 행동

농촌개발 
프로그램
(RDPs)

6개 우선원칙
·자원 효율성을 증대하고 농업, 식량, 산림 부

문에 있어서 저탄소 및 기후 회복력을 고려한 
경제로의 전환 지원

공동준비
조항(CPR)

11개 부문목표

·(제8조 지속가능발전) 기후변화 완화와 적
응은 5개 유럽펀드 파트너 간 동의 및 프로그
램의 이행과 준비를 증진토록 함

·부문 목표
 ‑ 4) 모든 부문에서 저탄소 경제로의 전환 지

원, 5) 기후변화 적응, 리스크 방지 및 관리 
증진

자료 : European Commission(2013) 내용 종합 및 정리

유럽연합의 농촌개발 프로그램의 경우 프로그램의 이행 및 유럽농촌개발기금

(EAFRD) 사용에 있어서 기후변화 적응 관련 사항을 원칙으로 제시하고 <표 
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3-9>와 같이 프로그램의 수립 및 이행 등 모든 정책 운영에 있어서 단계별로 

기후변화 적응을 고려하도록 운영하고 있다.  

<표 3-9> 유럽 농촌개발 프로그램의 기후변화 적응 주류화

정책단계 세부내용

범위 설정
·6대 원칙에 농촌개발 정책 목표 설정시 기후관련 사항을 고려

할 것을 명시

프로그램 계획

·계획 수립과정은 파트너십과 이해당사자 동의를 바탕으로 
이루어져야 하며, 계획 과정에 관련 정부부처, 이해당사자 
뿐 아니라 기후관련 전문가를 포함하여 추진

·기후변화 적응 요소를 계획과정 모든 단계에 반영하고 그 
내용을 명시

·기존 부문 및 지역 적응 전략(계획)에서 수립된 내용을 반영
·적응전략과 연계하여 측정 가능한 적절한 지표 개발

전략 목표 수립

·자료에 근거하여 농업 및 산림 부문에 예상되는 기후변화 
영향을 파악

·토지 관리자, 이해당사자 등 실제로 기후변화 관련 내용의  
경험자들을 대상으로 관련정보 및 자료 수집

·2020년까지 농업, 산림 및 농촌지역의 회복력 증진을 위하여 
재원 투자가 필요한 사항을 파악 

우선순위 및 
정책 설정

·기후변화 영향과 관련하여 SWOT 분석을 통해 수요 평가 
실시

·수요측면에서 필요한 조치를 파악하고 유럽 농촌개발기금의 
활용 가능여부 검토

·기후변화 적응의 측면뿐 아니라 환경적, 사회·경제적 측면에
서 이익을 가져올 수 있는지에 대한 여부 검토

·부적절한 적응조치 제외
·기후변화에 탄력적으로 대응할 수 있도록 모든 활동을 적절하

게 배치하고 이를 위한 안전장치를 파악
·신규 기후변화 예측결과를 반영할 수 있도록 유연성 있게 

대책을 설계
·공동농업정책과의 연계성 확보

이행

·프로그램 적용에 있어서 필수적인 조건을 조성하여 사업 수혜
자로부터 자금을 확보하고 이후 이행시 기후변화 영향을 고려

·사업대상 농어촌 주민들로 하여금 기후변화 영향에 대하여 
충분히 인지하도록 자문 및 교육 수행

·기술적인 지원과 자문이 필요한 경우 컨설팅 또는 제언
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자료 : European Commission(2013) 내용 종합 및 정리

나. 세계은행

세계은행(World Bank)은 농업 및 자연자원관리 관련사업에 기후변화 적응

을 주류화하기 위한 방안으로 사업 식별, 사업 준비, 실행, 모니터링 및 평가의  

8단계 과정을 <표 3-10>과 같이 제안하고 각 단계별로 세부절차를 마련하여 

세계은행 기금으로 운영되는 사업에 적용하여 활용하고 있다. 

<표 3-10> 농업 관련사업에 기후변화 적응을 고려하기 위한 과정

정책단계 세부내용

모니터링 및 
평가

·최신의 기후관련 자료(영향, 취약성 등)가 계획상에 반영될 
수 있도록 주기적으로 모니터링하고 전문가를 포함하여 모니
터링 위원회를 구성하여 운영, 관련자료와 정보는 모니터링에 
있어서 가장 중심이 되는 사항임 

·기후변화 적응을 계획 내에서 고려하기 위한 지침 제공 및 
기후관련 전문가를 유럽연합 및 국가 평가 전문가 네트워크
(EU and national Evaluation Expert Network)에 포함하
여 평가과정 수행

과정 단계 주요내용

인식

적응 의사결정에 주요 
국가 기관 참여

·적절한 협력기관 파악
·정치적 공감대를 형성하고 협력기관의 

생산적인 참여

지역사회 참여 및 
적응역량 제고

·지역사회의 기후변화 및 적응 인식 강화
·지역사회의 기후변화 회복력 평가
·지역민 참여 촉진 및 지속가능한 적응 

전략 도입

기후 리스크 평가
·도구를 활용하여 기후변화로 인한 개발

사업 리스크 평가

준비
제도 역량 개발을 위한 
준비 및 정책 점검

·지역, 기관, 국가단위에서 제도적 역량 
개발을 위하여 준비

·기후 리스크 관점에서 국가 정책 및 제도
적 틀, 부문별 공공예산 평가 
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자료 : World Bank(2010) 내용 종합 및 정리

다. 미국 농림부 

미국은 행정명령 135144)에 따라 모든 중앙부처로 하여금 지속가능발전을 

위한 목표를 설정하고 이를 위한 환경, 에너지, 경제 부문의 방향을 제시하고 

있다. 이에 농림부(USDA)는 지속가능발전의 일환으로 단기 및 장기적 관점에

서 기후변화로 인한 영향을 고려하여 미션, 프로그램, 정책을 수립할 것을 권고하

고 이를 근거로 농림부령5)에서는 기후변화 적응계획과 행동을 농림부 차원의 

프로그램, 정책에 통합하여 추진할 것을 명시하고 있다. 더불어 2013년 6월 

발간된 지속가능성 성과계획(US Department of Agriculture Strategic 

Sustainability Performance Plan)에서는 기후변화에 대한 회복력을 지속가능

발전을 위한 목표 중 하나로 설정하고 이를 달성하기 위한 방안으로서 산하기관 

및 지역계획에 기후변화 적응을 고려하고 7개 지역 기후허브 설립, 기후변화에 

4) Executive Order 13514 Federal Leadership in Environmental, Energy, and 
Economic Performance(2009.10)

5) US Department of Agriculture Departmental Regulation 1070-001(2011.6)

과정 단계 주요내용

제도 환경 점검 강화

·지역사회에 기반한 자연자원 관리, 분권
화 등 농촌지역의 특성 관련 사항 점검

·국가단위 부문간 협력 증진 및 중앙-지역
-민간 협력 강화 

기후변화 적응을 위한 
적절 방안 도출

·적절한 기후변화 적응 대안 발굴

경제적 분석을 
바탕으로 적응 평가

·농업 사업에 기후변화가 미치는 영향 평가
·적응의 비용편익 분석
·미래의 불확실성 고려

이행 - -

감독 및 
평가

적응 조치에 대한 
모니터링 및 평가

·기후변화 적응 모니터링 및 평가 지표 설정
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대한 준비상태와 실행 진척 보고서 작성 등을 제시하고 있다.  

제도 및 관련계획에서 기후변화 적응을 고려하는 것 외에도 미국 농림부

(USDA)는 행정명령 제13653호에 따라 농림부 산하 11개 기관과 함께 취약성 

평가, 기후변화 위험 대응을 위한 농림부의 미션과 역할, 기후변화 회복력 증진을 

위한 행동 및 단계 등의 내용으로 하는 기후변화 적응계획을 수립하였다(US 

Department of Agriculture Climate Change Adaptation Plan, 2014.6).6) 

농림부 적응계획에서는 부처 5개년 전략계획(USDA's Strategic Plan)의 목표 

중 기후변화 적응과 관련된 사항을 <표 3-11>과 같이 명시하고 관련계획에서 

기후변화 적응을 연계하여 추진할 수 있는 기반을 마련하고 있다. 또한 전략목표

와 관련하여 기후변화 위험 및 취약성 측면에서 발생 가능한 사항에 대한 검토를 

바탕으로 대응방안을 함께 제시하여 관련 정책에서 실질적으로 적응을 고려할 

수 있도록 방향성을 제시하고 있다. 이 외에도 동 적응대책에서는 기후변화에 

대비하고 회복력 강화를 위하여 생산 및 배포하고 있는 기후변화 관련정보와 

자료, 도구와 자료 출처 등을 명시하여 관계부처, 지역, 주, 시, 민간부문과 공공

부문에서 활용할 수 있는 정보를 제공하고 있다.  

<표 3-11> 미국 농림부 5개년 전략목표 중 기후변화 적응 관련 내용 

6) US Department of Agriculture Climate Change Adaptation Plan, 2014. 6

전략목표 세부목표

1. 스스로 지속할 수 있고 
인구를 늘이며, 경제
적으로 번창할 수 있도
록 농촌 커뮤니티 지원

1.1 농촌 번영 향상, 자본시장을 활용하여 정부의 
농촌지역 투자 증진

1.2 강력한 안전망 보장, 새로운 시장 개발, 경쟁력 
있는 농업시스템 지원을 통해 농업부문의 기회성 
향상

1.3 신재생 에너지 및 바이오 생산물의 개발·생산·
소비를 지원을 통해 바이오경제 확대에 기여
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자료 : USDA(2014)의 내용 정리

미국 농림부는 현재 농업부문의 기후변화 취약성에 대한 평가와 프레임워크 

작성에 도움이 되는 정보 제공을 목적으로 농업부문 영향과 적응에 관련된 보고

서(USDA, 2013)를 발간하고 비교적 정확도가 높은 가까운 미래 기후전망과 

이로 인한 농업부문 전반에 대한 영향, 농업생산량, 생태계서비스, 수자원과 관

계 등과 관련된 영향 및 미국 농업경제에 미치는 영향에 대하여 정보를 제공하는 

한편 농업부문의 기후변화 적응 요소와 전략 사례 등을 제시하고 있다. 동 보고서

에서는 농업부문의 기후변화 적응 전략 유형을 농업 생산방식, 농업 소득 관리, 

농업 기반시설, 기술개발, 정부지원 및 보험 등의 측면에서 적응 추진의 주요 

동인과 관련지어 제시하고 있다. 이 중 생산방식, 소득관리, 기반시설은 농업관

련 기업 등의 생산주체와 관련되고 기술개발 및 지원은 정부(공공)와 농업관련 

전략목표 세부목표

2. 수자원 증진과 더불어 
산림, 토지의 보전, 복
원, 기후변화 회복력 
향상

2.1 자연자원 관리를 통해 국가의 산림, 초지, 농지의 
건강성 증진

2.2 농업과 임업에서 기후변화 완화 및 적응, 가뭄과 
이상기후에 대한 대응 노력 선도

2.3 산림과 농지의 수자원 보호 및 향상을 통해 맑고 
풍부한 물 확보에 기여

2.4 산불재해로 부터의 리스크 저감

3. 농업 생산량 및 바이오 
기술 수출 증진을 통해 
식량안보 강화

3.1 미국의 농업자원이 전지구적인 식량안보에 기여
함을 확인

3.2 신흥기술로부터 발생되는 농업 생산물 개발 및 
교류 증진

4. 모든 어린이에게 안전
하고 영양이 풍부한 균
형 잡힌 식사 공급 확보

4.4 질병 및 병해충 감소를 통해 농업의 건강성 보호, 
안전하고 풍부하고 영양가 높은 식품 접근성 확보

5. 높은 실행력, 효율적 
및 적응력이 강한 농
림부 창출

5.2 기관 간의 기술과 해결책 공유를 통해 안전하고 
효율적인 일터 조성
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비즈니스 부문이 전략 추진 주체에 해당된다. 

이 외에도 농업부문의 적응을 위한 구성요소를 농업부문에 스트레스로 작용하

는 영향 유형, 농업과 관련된 다양한 영역, 취약성 평가 및 대응방안 마련시 

적용되는 시스템 단위, 기후변화 대응 주체 등의 4가지로 <표 3-12>와 같이 

구분할 수 있다. 

<표 3-12> 농업부문 적응 구성요소

구분 기본요소 또는 예

영향 유형
기후변화와 변동성, 정부정책, 소비자 압력, 경제적 상황, 
비기후적 환경 요소 등

다양한 농업 
관련 영역

문화, 경제, 제도, 정책, 사회, 기술 등

취약성 및 
대응방안 시스템 

단위
전지구적, 국가, 농업부문, 지역, 커뮤니티, 농가, 농지, 작물 등

대응
∘ 생산자 : 작물선택, 다양화, 관개, 작물보험 등
∘ 공공/제도 : 정보, 연구개발, 인프라, 세금 및 보조금 등

자료 : USDA(2013) 재인용
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본 연구는 상대적으로 기후변화에 취약한 구조를 가지고 있는 농어촌지역의 

기후변화 적응을 고려한 레질리언스(Resilience) 강화를 제고하기 위하여  향후 

농어촌 정책 및 계획 등에서 기후변화 적응을 주류화하기 위한 접근방향과 방식 

등을 검토해 보았다. 이를 위하여 우리나라 농어촌지역의 기후변화로 인한 현황

과 구조, 폭염, 한파 및 폭설 등 주요 이상기후로 인한 피해영역과 항목 등을 

종합적으로 살펴봄으로써 농어촌지역이 내재적으로 안고 있는 물리적 및 사회경

제적 구조와 외재적인 기후변화 영향으로 인한 피해 현황을 통하여 주요 적응이

슈를 파악하였다. 우리나라는 기후변화 적응을 국가 및 지역단위에서 실제적으

로 시행 및 운영하는 데 있어 초기시점 단계로서, 다양한 적응분야(건강, 재난/재

해, 산림, 농업 등)를 포함해야 하는 적응대책의 특성상 관련 영역의 정책과 

계획의 통합적 및 연계적 측면과 더불어 각 분야의 정책 및 계획 내에 기후변화 

적응의 내재화를 위한 노력이 더욱 필요하다. 이러한 측면에서 이미 선진화되어

있는 해외국가와 관련기관의 사례조사 및 분석을 통하여 기존의 정책, 계획, 

프로그램 및 프로젝트(사업)에 이르는 전 과정에서 기후변화 적응을 어떻게 

주류화하고 있는지에 대한 보편적인 내용을 살펴보았으며 실제 농어촌지역 및 

농업분야에서 이러한 주류화에 대한 접근과 방식, 각 영역 속에 농어촌의 기후변

화 특성을 반영하기 위해 고려되는 사항에 대해서 검토하였다. 

우리나라 농어촌이 처해 있는 현상과 기후변화 영향을 통해 주요 적응이슈와 

향후 과제를 도출하여 보면 우선 인구 구조적 측면에서 고령화에 따른 기후변화 

취약성이 증가할 것으로 보이며, 특히 고령자들은 폭염, 한파 및 폭설 등의 이상

기후에 특히 건강분야의 취약한 특성을 나타내고 있고 이상기후 발생시에 일반
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사람보다 이를 대응하기 위한 인지력과 행동력이 부족한 생물학적 위치를 가지

고 있다. 지리적으로 보면 농어촌지역은 대체적으로 산간과 연계되어 있거나 

저지대 농경지 형태로서 집중호우시 하천에 인접하고 있는 농경지 및 농가구 

침수, 산사태 발생 등에 취약한 구조를 지니고 있다. 물리적 측면에서 볼 때 

노후화 및 낙후된 가구(독립가구 형태 등)와 시설 구조물, 도시지역에 비해 열악

한 환경서비스, 기후변화 대응적 차원에서 의료 및 방재시설 등의 인프라가 부족

한 실정이다. 농어업 생산 활동 측면에서는 재해 증가에 따른 1차 산업의 생산성 

감소, 도시가구들에 비해 높은 빈곤수준과 증가 추세 등이 주요한 현상이라고 

할 수 있다. 

기후변화 영향으로 인한 피해 측면(과거~현재)에서 볼 때 지역 간의 차이는 

있으나 대체적으로 다음과 같은 공통적인 피해 현상들이 지속적으로 나타나고 

있다. 가뭄의 경우 취수원 고갈 및 단수, 농작물 생산성 감소, 과수 착과율 저조, 

양식업 생산량 감소 등, 폭염의 경우 고령자 등의 열사병, 심혈관 질환 증가와 

사망, 전염병 및 병해충 증가, 가축 폐사 및 농작물 고사 등, 집중호우 및 태풍(강

풍 등)의 경우 농경지 유실, 저지대 지역 및 가구 침수, 과실낙과 및 유실, 농업시

설구조물(비닐하우스 등) 붕괴 등, 폭설 및 한파의 경우 농작물 냉해, 수확량 

감소, 농업시설물 파손, 농가 에너지 비용 증가, 해상 양식업 피해 등이 주요하게 

요구되고 있는 항목들로 볼 수 있다. 

기후변화의 주류화는 정책과 계획, 프로그램, 사업에 대하여 기후변화 취약성

과 리스크를 줄이고 기회성을 높이는 것으로 기존의 정책 형성 및 의사결정 

과정에 기후변화와 관련된 정보(기후정보, 취약성, 리스크, 및 적응대책 등)를 

반영함으로써 기후변화 적응을 촉진시키는 방향으로 추진되도록 하는 것으로 

정의될 수 있다. 기후변화 적응을 정책 및 계획수립 단계에서 고려하기 위해서는 

정책 및 계획 수립 단계에서 기후정보와 기후변화로 인한 영향 및 취약성, 리스크 
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등의 관련 정보를 정책형성 및 의사결정 과정에 반영하는 것에서부터 출발한다. 

이에 기후변화 적응 주류화를 위해서는 기후변화가 해당 정책, 부문, 사업에 

미치는 취약성과 리스크를 파악하는 절차와 과정 중심의 접근방식을 바탕으로 

UNDP, OECD 등의 국제기구에서와 같이 기후변화 적응을 관련 정책에 내재화

시키기 위한 절차와 방법을 제안하고 이를 실제 적용할 수 있도록 기후변화 

적응 주류화를 위한 가이드라인 등을 마련·보급하는 것이 필요하다. 정책은 

국가-부문-지역 및 사업 등 각 단계 및 단위별로 서로간에 연계성을 가지고 

수립·시행되고 각각의 성격이 다르므로 상위 국가단위부터 부문-지역-사업

단위까지 연계되어 기후변화 적응을 고려할 수 있도록 각 단계별로 기후변화 

적응을 도입하는 주요 진입점과 내용, 방법은 차별적으로 적용될 필요가 있다.

해외사례를 통한 성공적인 기후변화 적응의 원칙으로서 우리나라 정책 및 

계획 등에 고려되어야 할 사항으로 지속가능성, 통합적 및 개방적, 효율성, 효과

성, 형평성 등이 함께 조화되는 것이 필요하며, 절차적인 측면에서 최신의 기후 

및 관련 리스크 활용, 후회가 적은 대안 선정, 적절한 재원 할당 마련, 모든 단계에

서 관련 이해당사자 참여, 기후변화에 대한 적응인식 제고가 중요하다. 정책결정 

단계에서는 국가, 부문, 사업, 지자체 단위에서 광범위하게 적용될 수 있는 현재

와 미래의 취약성 및 기후 리스크 파악, 적응 조치 파악, 적응 대안의 평가 및 

선정, 적응의 성공여부 진단을 수행하는 것이며, 기후변화 적응을 개발계획에 

통합하는 것은 기후변화에 대한 회복력을 증진할 뿐만 아니라 후회가 없는

(no-regret) 적응, 잘못된 적응을 하지 않기 위한 방법으로서 매우 중요하게 

여겨진다. 이러한 배경 아래 국가단위 정책, 계획, 개발사업에 기후변화 적응을 

고려하기 위한 방안으로 기후 프로필 작성, 조직도 준비, 이해당사자 참여, 평가

를 위한 문서 선정, 기후 리스크와 기회성 평가, 이해당사자의 적응능력 형성, 

수정문서에 기후변화 주류화 등이 고려되어야 할 것으로 보인다. 
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기후변화는 수자원, 산림, 생물다양성, 농업부문에 있어서 큰 영향을 미치는데 

이러한 부문은 농어촌지역의 삶과 환경과 밀접하게 관련된다. 이러한 측면에서 

해외의 경우 농어촌지역의 회복력을 높이고 농업과 산림 부문의 지속성을 담보

하는 주류화에 대한 중요성이 강조되고 있으며, 일례로 유럽연합 차원에서는 

공동농업정책 및 농촌 개발계획 등 농어촌 관련 정책 및 계획에서 기후변화 

적응을 고려하는 방안을 추진 중에 있다. 이에 적응을 주류화하는 데 있어서 

농어촌 관련 정책 및 계획의 단위를 고려하여 국가단위 계획에서는 우선적으로 

목표, 원칙 등의 단계에서 기후변화 적응을 고려할 수 있도록 하는 것이 필요하

다. 유럽의 공동농업정책, 공동준비조항에서와 같이 농업 및 농어촌 관련 정책 

및 계획의 목표와 원칙 등 방향설정에 있어서 기후변화 적응을 명시하고 계획과

정상에서 취약성 및 리스크를 고려하는 한편 각 과정상에서 컨설팅과 전문가 

참여, 이해당사자의 기후변화 적응 인식 증진 등이 이루어질 수 있도록 정책 

설계시 함께 고려하여 정책이 수립·시행되도록 하는 것이 중요하다. 즉 우리나

라의 농어촌 정책 등의 시사점 측면에서 볼 때 공통으로 적용될 수 있는 정책 

및 계획의 목표, 우선원칙, 부분별 세부목표 등에 기후변화 적응을 통합하는 

것이 필요할 것으로 보인다. 예를 들어 유럽의 농업정책과 같은 공동농업정책,

농촌개발프로그램 및 공동의 준비조항에서 기후변화의 적응을 내재시키기 위한 

내용들이 참고가 될 수 있다.

무엇보다도 기후변화 적응을 고려하는 데 있어서 중요한 사항은 기후변화 

취약성과 리스크에 대한 정보를 제공함으로써 정책결정자로 하여금 정책형성과

정에서 참고할 수 있도록 하고 기후변화 적응에 대한 인식을 증진시키는 것이다.

이를 위해서는 기후변화로 인한 영향 및 취약성, 리스크를 검토하고 평가할 

수 있도록 활용 가능한 자료 및 도구와 지속적으로 관련 정보를 제공받을 수 

있는 전문가 컨설팅, 교육 등의 인적 및 물적 통로 마련이 필요하다. 이를 세부적
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으로 살펴보면 계획 및 프로그램 단계에서의 적응 주류화를 위하여 농촌개발 

및 정비 등의 정책 목표 설정시 기후관련 사항을 고려하는 것을 명시하고 이에 

따라 계획과정에 관련 정부 부처를 포함한 이행당사자, 기후관련 전문가를 참여

하여 기후변화 적응 요소를 계획과정에 반영하고 명시하는 것이 중요하다. 또한 

기존의 부문별 또는 지역관련 계획에서 수립된 내용과 연계 및 반영하는 것과,

과학적 근거 자료에 기반을 둔 기후변화 영향을 파악하여 농어업 등의 관리자 

및 이해당사자에게 자료수집 또는 정보를 제공하여야 하며, 목표기간까지 농어

촌지역의 회복력을 증진시키기 위한 재원투자에 대한 노력이 필요하다. 정책 

및 대책의 우선순위 판단을 위하여 수요측면에서 필요조치를 파악하고 재원확

보와 더불어 환경적 및 사회경제적 측면에서 상호이익에 대한 여부를 검토하는 

것 역시 필요하다. 또한 기후변화의 불확실성을 고려하여 최근의 기후변화 예측

결과의 반영과 사회경제적 여건의 변화에 따라 유연성 있게 설계가능토록 하여

야 하며, 분산되어 있는 농어촌 및 농업분야의 공동의 목표와 연계성에 기반을 

둔 기후변화 적응의 일관성을 고려하는 것이 중요하다. 대책에 대한 이행단계에

서는 상위 프로그램의 적용에 있어 사업 수혜자로부터 자금 확보 및 기금 조성 

방안도 논의될 수 있을 것으로 보이며, 사업대상 농어촌 주민들에 기후변화 

영향에 대한 자문 및 교육, 컨설팅 등이 함께 병행되는 것이 필요하다. 모니터링 

및 평가단계에서는 최신의 기후영향 및 취약성 결과가 계획상에 반영될 수 있도

록 주기적인 모니터링이 필요하며 기후변화 적응을 고려하기 위한 관련 지침의 

제공과 적응 네트워크 등을 구성 및 운영하는 것이 필요한 과정이라고 할 수 

있다.
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Abstract  

Consideration for Climate Change Adaptation in Rural Area 
and Agriculture related Policy and Plan

Currently, various sectors’ policies, plans, and projects related to the 
development and maintenance of agricultural and fishing areas are 
carried out on national and regional level. However, an integrated policy 
enforcement that considers major adaptation issue, vulnerability, and 
dangers of agricultural and fishing areas is insufficient. As a plan for 
reinforcing the adaptation capability of agricultural and fishing areas that 
are relatively vulnerable to climate change, this research aims to propose 
approach and means to consider climate adaptation in policy and 
planning phase for agricultural and fishing areas. 

In order to consider climate change adaptation in policy and planning 
phase, climate information as well as related information on the effects, 
vulnerability, and risks due to climate change should be reflected in 
policy formation and decision-making process. In order for the 
mainstreaming of climate change adaptation, a procedure and method 
to internalized climate change adaptation in related policies of UNDP, 
OECD, and other international organizations should be suggested. This 
should be based on the process of examining the vulnerability and risks 
that climate change brings on corresponding policy, sector, and business, 
and on process-centered approach. In order for its practical application, 
guidelines to mainstream climate change adaptation should be prepared 
and distributed.

Policy has connections with, is established and implemented, and has 
different characteristics in, each stage and unit of nation, sector, region, 
and business. Thus, in order to consider climate change adaptation by 
connecting it to the upper national unit to sector-regional-business unit, 
each stage needs to discriminatorily apply the major entry point, content, 
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and method for adopting climate change adaptation.
For mainstreaming adaptation, it is necessary to consider climate 

change adaptation first at objective and principle phases for national unit 
planning, by taking the agricultural and fishing village–related policy 
and planning unit into account. Like Europe’s Common Agricultural 
Policy and Common Preparation Clause climate change adaptation 
should be specified while setting the objectives and principles of policy 
and plan related to agriculture or agricultural and fishing villages, and 
vulnerability and risks should be considered during planning process. 
During policy design, it is important to consider the promotion and 
increase of consulting, participation of experts, as well as the awareness 
on climate change adaptation by stakeholders, for policy to be established 
and implemented. 

Above anything else, when considering climate change adaptation, it 
is important to provide information on climate change vulnerability and 
risks for policymakers to refer to during policy formation process, and 
increase the awareness on climate change adaptation. Therefore, it is 
necessary to arrange professional consulting, education, and 
human/physical channel that can continuously provide appropriate 
materials, tools, and related information, in order to review and evaluate 
the effects, vulnerability, and risks of climate change.

Keyword : Rural Area, Agriculture, Climate Change Adaptation, 
Mainstreaming, Policy and Plan
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